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INDIVIDUZIONE CENTRALE DI COMMITTENZA INVITALIA -INDIRIZZI 

 
 L’anno 2022, addì 8 del mese di Settembre, alle ore 12.07 in Quartu Sant’Elena, nella sala comunale delle 
adunanze, regolarmente convocata, si è riunita la Giunta Comunale. 
Sono presenti, per la trattazione dell’argomento in oggetto, i signori:         
  

Sindaco Presente 

MILIA Graziano Ernesto  No 

Assessori  

SANNA Salvatore Si 

Marco CAMBONI Si 

Cinzia CARTA Si 

Tiziana COGONI Si 

Antonio Mauro CONTI Si 

Barbara MANCA Si 

Rossana PERRA No 

Aldo VANINI Si 

 
 Presenti: 7 

 Assenti:   2 
 
Partecipa alla seduta  Il Segretario Generale Maggio Paolo. 
 

  Assessore SANNA Salvatore assume la presidenza e, constatata la presenza del numero legale, mette in 
trattazione l’argomento in oggetto. 
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Deliberazione della Giunta Comunale Numero 224 del 08/09/2022 
Proposta Numero 263/2022 

 

LA GIUNTA COMUNALE 

 

PREMESSO CHE 

 con il Regolamento UE 12 febbraio 2021 n. 2021/241 è stato istituito il dispositivo per la ripresa e la resilienza al 
fine di fornire un sostegno finanziario efficace e significativo agli Stati membri colpiti dalla pandemia di COVID-19 
volto ad accelerare l'attuazione di riforme sostenibili e degli investimenti pubblici; 

 in data 31 maggio 2021 il Governo ha adottato il Decreto-legge n. 77, recante: “Governance del Piano nazionale di 
ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento 
delle procedure”; 

 al fine di accedere alle risorse finanziarie messe a disposizione dall’Unione Europea con il dispositivo per la ripresa 
e resilienza, il Governo italiano ha stilato il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), approvato con Decisione 
del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota 
LT161/21 del 14 luglio 2021; 

 a seguito della decisione di esecuzione del Consiglio UE – ECOFIN, del 13 luglio 2021, recante l’Approvazione del 
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza dell'Italia (notificata all’Italia dal Segretario generale del Consiglio con nota 
LT161/21, del 14.07.2021), in data 31 luglio 2021 è entrata in vigore la Legge n. 108/2021 di conversione del 
decreto-legge n. 77 del 31.05.2021, che ha individuato le misure di applicazione del Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR); 

 successivamente, il Ministero dell'Economia delle Finanze ha adottato, in data 6 agosto 2021 (pubblicato sulla G.U. 
n. 229 del 24 settembre 2021), il Decreto Ministeriale con il quale sono state assegnate le risorse finanziarie 
previste per l’attuazione dei singoli interventi del PNRR ai Ministeri titolari della gestione dei fondi con 
distribuzione di cui alla Tabella A allegata allo stesso DM; 

 con il DM 06.08.2021 di cui al punto precedente sono state assegnate al Ministero dell’Interno le risorse, già 
previste a legislazione vigente dall’articolo 1, comma 42 e ss. della legge 27 dicembre 2019, n. 160, per l'attuazione 
degli interventi del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e, nello specifico, per investimenti in progetti di 
Rigenerazione Urbana, volti a ridurre situazioni di emarginazione e degrado sociale; 

DATO ATTO che: 

 il PNRR approvato si articola in sei Missioni, ovvero aree tematiche principali su cui intervenire (M1 
Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo, M2 Rivoluzione verde e transizione ecologica, M3 
Infrastrutture per una mobilità sostenibile, M4 Istruzione e ricerca, M5 Inclusione e coesione, M6 Salute), 
individuate in piena coerenza con i 6 pilastri del Next Generation EU, e sedici Componenti ovvero aree di 
intervento che affrontano sfide specifiche, composte a loro volta da Investimenti e Riforme;  Il Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza (PNRR) prevede dunque un ampio spettro di investimenti e riforme a favore degli Enti Locali, 
che vanno dal digitale al turismo, dal miglioramento dell’organizzazione interna agli interventi sociali, dalla 
rigenerazione urbana alla sostenibilità ambientale; 

 per le procedure afferenti gli investimenti pubblici finanziati, in tutto o in parte, con risorse del PNRR (Regolamento 
(UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del Consiglio del 10 febbraio 2021 e dal Regolamento (UE) 2021/241 del 
Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021) nonché dalle risorse del PNC, Piano nazionale per gli 
investimenti complementari, di cui all'articolo 1 del decreto legge 6 maggio 2021, n. 59, i comuni non capoluogo di 
provincia procedono all'acquisizione di forniture, servizi e lavori, oltre che secondo le modalità indicate dal citato 
articolo 37, comma 4, attraverso le unioni di comuni, le province, le città metropolitane e i comuni capoluogo di 
provincia, fatta comunque salva l’applicazione delle ipotesi disciplinate ai commi 1 e 2 primo periodo dell’art.37, 
come previsto dal Comunicato del 17 dicembre 2021 del Ministero Interno; 

 l’art. 52 del D.L. 31 maggio 2021, n.77, convertito con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n.108 che apporta 
modifiche al D.L. 18 aprile 2019 n. 32 prevede che per le procedure afferenti alle opere PNRR e PNC, i comuni non 
capoluogo di provincia procedono all’acquisizione di forniture, servizi e lavori oltre che secondo le modalità 
indicate dall’art. 37 comma 4, attraverso le unioni di comuni, le provincie le città metropolitane e i comuni 
capoluogo di provincia 



 

 
 

C o m u n e  d i  Q u a r t u  S a n t ’ E l e n a  

 

Deliberazione della Giunta Comunale Numero 224 del 08/09/2022 
Proposta Numero 263/2022 

CONSIDERATO che il Comune di Quartu Sant’Elena ha inteso dare attuazione ai progetti denominati Riqualificazione 
fascia retrodemaniale del Poetto di Quartu Sant’Elena – Lotti esecutivi n. 2-3 per l’importo di € 9.057.316,00 e 
Riqualificazione ambientale e potenziamento dei servizi sportivi e ricreativi nel compendio Is Arenas (Sa Cora) per 
l’importo di € 1.600.000,00 presentando apposita proposta di inserimento nel Piano Urbano Integrato di competenza 
della Città Metropolitana di Cagliari avendo attestato che gli interventi possiedono i requisiti di ammissibilità a 
finanziamento a valere sulle risorse PNRR, secondo le previsioni dell’articolo 21 del D.L. n. 152/2021; 

VISTO il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 6 agosto 2021 relativo all’assegnazione delle risorse in 
favore di ciascuna Amministrazione titolare degli interventi PNRR e corrispondenti milestone e target nel quale i 
Programmi Urbani Integrati sono inseriti nella Missione 5, Componente 2, Investimento 2.2, per un importo 
complessivo di € 2.493.800.000,00 con un’attuazione prevista per il periodo 2021-2026, integrato per gli anni 2021-
2024 con le risorse di cui all'articolo 1, comma 2, lettera l), del decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 1° luglio 2021, n. 101, cui si aggiungono ulteriori € 272.000.000,00 previsti dall’articolo 8 del 
decreto-legge 6 novembre 2021 n. 152 nell’ambito del “Fondo Ripresa Resilienza Italia”, per l’attuazione della linea 
progettuale “Piani Integrati, BEI, Fondo dei fondi – M5C2 – Intervento 2.2 b)” del PNRR; 

ATTESO che le proposte progettuali presentate sopraccitate, sono state inserite quali interventi del Piano Urbano 
Integrato presentato dalla Città Metropolitana di Cagliari a valere sulle risorse PNRR, ai sensi del decreto ministeriale 
del 6 dicembre 2021; 

VISTO il decreto del Ministro dell’Interno, di concerto con il Ministero dell’Economia e della Finanze, del 22 aprile 
2022, relativo all’assegnazione delle risorse ai soggetti attuatori per ciascun progetto integrato oggetto di 
finanziamento, e per i singoli interventi che ne fanno parte, con il quale, tra l’altro, è stato approvato l’elenco 
definitivo dei Piani Urbani Integrati finanziabili, selezionati e presentati dalle Città Metropolitane nelle modalità 
indicate dall’articolo 21, comma 9 del D.L. n. 152/2021; 

ATTESO che i progetti di intervento presentati dall’Amministrazione di Quartu Sant’Elena sono ammessi a 
finanziamento ai sensi del citato Decreto del Ministro dell’Interno, di concerto con il Ministero dell’Economia e della 
Finanze, del 22 aprile 2022, come riportato nell’Allegato 1 e nell’Allegato 2 dello stesso decreto; 

CONSIDERATO che l’Amministrazione di Quartu Sant’Elena, per quanto indicato al punto precedente è risultata 
destinataria del finanziamento per eseguire le opere previste nelle proposte e inserite nel predetto Piano Urbano 
Integrato, risultate finanziate; 

CONSIDERATO che il Comune di Quartu Sant’Elena, in quanto Soggetto attuatore assegnatario delle risorse 
individuate all’Allegato 2 del menzionato decreto interministeriale, come stabilito dall’articolo 2 del medesimo 
decreto, in data 01/06/2022 ha sottoscritto, unitamente con la Città Metropolitana di Cagliari, l’Atto di adesione e 
d’obbligo con il quale sono assunti e regolati i rapporti con il Ministero dell’Interno, al fine di garantire il rispetto dei 
tempi, delle modalità e degli obblighi relativi all’attuazione delle proposte progettuali di intervento comprese nel 
Piano Urbano Integrato e ammesse a finanziamento; 

ATTESO che la Città Metropolitana di Cagliari ha individuato l’Amministrazione di Quartu Sant’Elena, quale soggetto 
attuatore degli interventi risultati ammessi al finanziamento;  

CONSIDERATO che è necessario che gli interventi ammessi a finanziamento siano collaudati e rendicontati entro il 30 
giugno 2026, pena la perdita del finanziamento stesso; 

VISTO l’articolo 17 Regolamento UE 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di non arrecare 
un danno significativo (DNSH, “Do no significant harm”), e la Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 
recante “Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio «non arrecare un danno significativo» a norma del 
regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”; 

VISTI i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale 
(c.d. tagging), il principio di parità di genere e l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani; 

CONSIDERATI gli obblighi di assicurare il conseguimento di target e milestone e degli obiettivi finanziari stabiliti nel 
PNRR; 

VISTA la Circolare n. 21 del 14 ottobre 2021 del Ragioniere Generale dello Stato, recante “Trasmissione delle Istruzioni 
tecniche per la selezione dei progetti PNRR”; 
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CONSIDERATO che ANCI e l’Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.A. (di 
seguito “INVITALIA”) il 23.11.2021 hanno sottoscritto un Accordo al fine di offrire supporto ai Comuni ed alle Città 
Metropolitane per l’attuazione degli interventi PNRR; 

ATTESO che la Città Metropolitana di Cagliari con comunicazione prot. N. 63016 del 27/07/2022 ha informato le 
amministrazioni beneficiarie della possibilità di avvalersi dell’ausilio di INVITALIA per la gestione delle procedure 
d’appalto tramite Accordi Quadro, per la realizzazione degli interventi che le amministrazioni stesse riterranno 
necessari di supporto a quelli  ammessi a finanziamento nell’ambito dei Piani Urbani Integrati; 

CONSIDERATO che al fine di dare attuazione agli interventi PNRR rientranti nell'ambito dei Piano Urbani Integrati, il 
Ministero dell’Interno, quale “amministrazione centrale titolare dell’investimento” (M5C2I2.2 - Piani Urbani Integrati), 
rende disponibile ai Soggetti Beneficiari e ai Soggetti Attuatori il supporto tecnico-operativo prestato da INVITALIA ai 
sensi dell’articolo 10 del D.L. n. 77/2021 e nell’ambito di quanto previsto dalla Circolare del Ministero dell’Economia e 
Finanze - Ragioneria Generale dello Stato del 24 gennaio 2022, n. 6; 

CONSIDERATO che, al fine di ridurre la tempistica degli interventi ed avere un adeguato supporto per la fase 
procedurale e gestionale dell’affidamento dei lavori per le opere di cui trattasi, l’amministrazione può avvalersi di 
INVITALIA come Centrale di Committenza, affinché quest’ultima proceda, per suo conto, alla indizione, gestione e 
aggiudicazione delle procedure d’appalto summenzionate, stipulando, all’esito delle stesse, gli Accordi Quadro con gli 
operatori economici aggiudicatari;  

ATTESO che INVITALIA, in qualità di Centrale di Committenza individuata dal Comune di Quartu S. Elena per i progetti 
inseriti nel PUI n. 4 della CMDCA, ai sensi degli articoli 37, co. 7, lett. b), e 38 del Codice dei Contratti pubblici, sarà  
responsabile per la indizione, gestione, aggiudicazione delle procedure di gara, nonché per la stipula dei conseguenti 
Accordi Quadro, e fornirà supporto tecnico-operativo a ciascun Soggetto Attuatore; 

RILEVATO che, secondo quanto riportato negli allegati alla  nota della Città Metropolitana di Cagliari prot. N. 63016 
del 27/07/2022, l’individuazione di INVITALIA quale Centrale di Committenza non comporterà alcun onere a carico dei 
beneficiari né dei Soggetti Attuatori; 

RISCONTRATA la convenienza per l’Amministrazione, in termini di riduzione degli oneri amministrativi, riduzione dei 
tempi di affidamento ed attuazione dei lavori, avvalersi di INVITALIA, quale Centrale di Committenza; 

VISTA la proposta di deliberazione n. 263 del 07/09/2022, del Settore Opere Pubbliche - Pianificazione e Mobilità per 
l’argomento di cui all’oggetto; 

ACQUISITO sulla proposta di deliberazione, ai sensi degli Artt. 49 e 147bis del D.Lgs. 18/08/00 n. 267 e ss.mm.ii., il 
parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Dirigente del Settore Opere Pubbliche - Pianificazione e 
Mobilità, prescindendo dall’acquisizione del parere contabile, in quanto lo stesso atto non comporta oneri riflessi 
diretti o indiretti sulla situazione economica finanziaria o sul patrimonio dell’Ente; 

DATO ATTO, altresì, che è stato acquisito il parere in ordine alla conformità amministrativa, alle leggi, allo Statuto ed ai 
Regolamenti ai sensi dell’art. 97, comma 2, del D.Lgs n. 267/00, e dell’art. 4,comma 4, del Regolamento Comunale sui 
controlli interni, da parte del Segretario Generale, come inserito nella presente deliberazione; 

RICHIAMATI i seguenti provvedimenti normativi: 

 Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n° 50, “Nuovo Codice dei Contratti”; 

 D.P.R. 5 ottobre 2010, n° 207 - Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n° 
163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 
2004/17/CE e 2004/18/CE» per la parte ancora vigente ai sensi dell’art. 216 del D.Lgs. n° 50/2016; 

 Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n° 267 (Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali); 

 lo Statuto Comunale; 

 il PTPC anni 2022/2024 approvato con deliberazione di GC n. 20 del 28.01.2022; 

Con votazione favorevole unanime, espressa nelle forme di legge. 

 

DELIBERA 

Per le motivazioni indicate in premessa 
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1) DI DARE ATTO che le premesse formano parte integrante e sostanziale della presente determinazione; 
 
2) DI AUTORIZZARE il dirigente del Settore Opere Pubbliche – Pianificazione Mobilità di avvalersi dell’Agenzia 

Nazionale per l'Attrazione degli Investimenti e lo Sviluppo d'Impresa S.p.A. (INVITALIA) quale Centrale di 
Committenza, affinché quest’ultima, ai sensi degli articoli 37, co. 7, lett. b), e 38 del decreto legislativo del 18 aprile 
2016, n. 50 e ss.mm.ii., recante il «Codice dei contratti pubblici», proceda, per conto del Comune di Quartu 
Sant’Elena all’indizione, gestione e aggiudicazione della procedura per l’aggiudicazione di Accordi Quadro 
multilaterali, nonché alla stipula di tali Accordi Quadro con gli operatori economici aggiudicatari e più 
precisamente: 

 Intervento di Riqualificazione ambientale e potenziamento dei servizi sportivi e ricreativi nel compendio Is 
Arenas (Sa Cora) per l’importo di € 1.600.000,00, (CUP E82H21000020006), per il quale il RUP ha individuato, 
come da schema allegato,  servizi di ingegneria e architettura nelle categorie S.04 – E.20 – E.11 – IA.03 e 
categorie dei lavori OG1 – OG9 ipotizzando l’inquadramento nella seguente procedura: 

 PNRR –M5C2I2.2 - PIANI URBANI INTEGRATI – PROCEDURA DI GARA APERTA AI SENSI DEGLI ARTT. 54 E 60 
DEL D.LGS. N. 50/2016, DA REALIZZARSI MEDIANTE PIATTAFORMA TELEMATICA, PER LA CONCLUSIONE DI 
ACCORDI QUADRO CON PIU’ OPERATORI ECONOMICI PER L’AFFIDAMENTO DI LAVORI (OG1 – OG11)  e 
SERVIZI DI INGEGNERIA E ARCHITETTURA (S.03 – E.20 – E.13 – IA.02 - IA.04) E PER LA RISTRUTTURAZIONE, 
LA MANUTENZIONE E LA RIFUNZIONALIZZAZIONE ECOSOSTENIBILE DI STRUTTURE EDILIZIE PUBBLICHE 
ESISTENTI, articolata nei seguenti sub lotti prestazionali:   

 “Sub - lotto prestazionale 1” – Servizi tecnici di progettazione, direzione lavori (DL), coordinamento della 
sicurezza in fase di progettazione (CSP), coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione (CSE); 

 “Sub - lotto prestazionale 2”: Verifica della progettazione; 

 “Sub - lotto prestazionale 3”: – lavori; 

 “Sub - lotto prestazionale 5”: servizi di collaudo; 

 Intervento di Riqualificazione della fascia retrodemaniale del Poetto di Quartu Sant’Elena – Lotti esecutivi n. 2-
3 per l’importo di € 9.057.316,00, (CUP E86C21000010006), per il quale il RUP ha individuato, , come da 
schema allegato,  servizi di ingegneria e architettura nelle categorie E.18 – IA.01 – V.02 – IA.03 e categorie dei 
lavori OG3 – OG6 – OG10 –OS24 ipotizzando l’inquadramento nella seguente procedura: 

PNRR –M5C2I2.2 - PIANI URBANI INTEGRATI – PROCEDURA DI GARA APERTA AI SENSI DEGLI ARTT. 54 E 60 
DEL D.LGS N. 50/2016, DA REALIZZARSI MEDIANTE PIATTAFORMA TELEMATICA, PER LA CONCLUSIONE DI 
ACCORDI QUADRO CON PIU’ OPERATORI ECONOMICI PER L’AFFIDAMENTO DI LAVORI (OG3) E SERVIZI DI 
INGEGNERIA E ARCHITETTURA (E.19 – V.02) PER LA REALIZZAZIONE DI INTERVENTI AFFERENTI ALLA 
MOBILITÀ, INCLUSA QUELLA CICLABILE (per interventi o cluster di interventi caratterizzati principalmente 
dalla categoria SOA OG3) articolata nei seguenti sub lotti prestazionali:    

  “Sub - lotto prestazionale 2”: Verifica della progettazione; 

  “Sub - lotto prestazionale 4”:  lavori in appalto integrato; 

 “Sub - lotto prestazionale 5”: servizi di collaudo; 

3) DI DARE MANDATO al Dirigente del Settore Opere Pubbliche – Pianificazione Mobilità per i relativi e conseguenti 
adempimenti riguardanti il presente provvedimento 

4) DI DICHIARARE, con separata votazione all’unanimità, la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai 
sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, affinché INVITALIA possa procedere con la 
pubblicazione delle gare entro il 20 settembre p.v.; 
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