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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

Numero 51 del 16/03/2023 

 
Oggetto:  Approvazione del progetto di Accordo Quadro relativo al Servizio di Custodia, 

ricovero e mantenimento dei cani abbandonati nel territorio comunale; 

 
 L’anno 2023, addì 16 del mese di Marzo, alle ore 12.25 in Quartu Sant’Elena, nella sala comunale delle 

adunanze, regolarmente convocata, si è riunita la Giunta Comunale. 

Sono presenti, per la trattazione dell’argomento in oggetto, i signori:         

  

Sindaco Presente 

MILIA Graziano Ernesto  No 

Assessori  

SANNA Salvatore Si 

Marco CAMBONI Si 

Cinzia CARTA Si 

Tiziana COGONI Si 

Antonio Mauro CONTI No 

Barbara MANCA Si 

Rossana PERRA No 

Aldo VANINI Si 

 

 Presenti: 6 

 Assenti:   3 

 

Partecipa alla seduta  Il Segretario Generale Maggio Paolo. 

 

  Assessore SANNA Salvatore assume la presidenza e, constatata la presenza del numero legale, mette in 

trattazione l’argomento in oggetto. 
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LA GIUNTA COMUNALE 

 

PREMESSO che 

- la Legge Regionale n° 21 del 18 maggio 1994, recante “Norme per la protezione degli animali e istituzione 

dell’anagrafe canina”, prevede, all’art. 9 comma 2, che i cani vaganti debbano essere catturati a cura del Servizio 

Veterinario dell’ASL competente per il territorio; 

- la Legge n° 281/91 art. 4 e la Legge Regionale n°21/94 art 3, prevedono che i cani vaganti privi di proprietario siano 

ricoverati a spese del Comune in un canile; 

-  questo Ente, in ossequio a quanto dispone la Legge 14 agosto 1991 n. 281 - "Legge quadro in materia di animali da 

affezione e prevenzione del randagismo", deve assicurare il servizio per la custodia, gestione e mantenimento dei 

cani abbandonati nel territorio del Comune di Quartu Sant’Elena; 

CONSIDERATO pertanto che, non essendo l’Ente titolare di una propria struttura adibita a Canile Comunale, occorre 

affidare a soggetto esterno all’Ente il Servizio di Custodia, ricovero e mantenimento dei cani abbandonati nel territorio 

comunale; 

RICHIAMATE le Determinazioni Dirigenziali: 

 n° 514 del 11/07/2019 con la quale è stato attestato: 

- l'avvenuto esito positivo degli accertamenti eseguiti concernenti l'effettivo possesso dei prescritti requisiti in 

capo alla Ditta Canile Shardana di Magliani Salvatore, come da certificati acquisiti e conservati agli atti del 

presente procedimento di verifica; 

- l'efficacia dell'aggiudicazione, alla Ditta Canile Shardana di Magliani Salvatore, precedentemente assunta con 

Determinazione Dirigenziale n° 326 del 02/05/2019; 

- la data di avvio del servizio nel giorno 16/07/2019 con scadenza il 15/07/2022; 

 n° 848 del 15/07/2022 con la quale è stato prorogato parzialmente per n° 10 giorni, dal 16/07/2022 fino al 

25/07/2022 incluso, il servizio di cui in oggetto, alla Ditta Shardana di Magliani Salvatore; 

 n° 875 del 25/07/2022, con la quale è stato prorogato il servizio in questione, alla Ditta Shardana di Magliani 

Salvatore, dal 26/07/2022 al 31/12/2022; 

 n° 1068 del 01/09/2022 con la quale è stata indetta una procedura telematica aperta (ai sensi dell’art.60 del D.lgs 

50/2016), tramite il mercato elettronico regionale Sardegna Cat, relativa al Servizio di Custodia, ricovero e 

mantenimento dei cani abbandonati del comune di Quartu Sant’Elena; 

  n° 1658 del 06/12/2022 con la quale è stato approvato il Verbale di Gara, redatto il giorno 05/12/2022, dal quale 

si evince che la suddetta gara è andata deserta; 

 n° 1736 del 14/12/2022 con la quale è stata indetta una procedura telematica negoziata senza pubblicazione del 

Bando, (ai sensi dell’art. 63 del D.Lgs 50/2016) tramite il mercato elettronico regionale Sardegna Cat, con data 

ultima per presentare offerte stabilita nel giorno 27/12/2022, relativa al servizio di cui in oggetto; 

 n° 1865 del 27/12/2022 con la quale è stato approvato il Verbale di Gara, redatto il medesimo giorno, dal quale si 

evince che la succitata gara è andata deserta; 

CONSIDERATO che: 

 una volta andata deserta la suddetta procedura negoziata, per motivi temporali risultava impossibile predisporre 

e ultimare una nuova procedura aperta entro il 2022; 

  al fine di evitare l'interruzione di un servizio essenziale quale il Servizio di Custodia, ricovero e mantenimento dei 

cani abbandonati del comune di Quartu Sant’Elena”, nelle more dell’espletamento della nuova gara a procedura 

aperta per anni tre, l’Amministrazione ha ritenuto opportuno procedere ad un affidamento ponte del servizio in 
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oggetto tramite la procedura dell’ Affidamento diretto, ai sensi dell’art. dell’art. 1, comma 2, lettera a), del DL 

76/2020, 2020 convertito, con modificazioni, nella L. 120/2020; 

DATO ATTO che, al fine di evitare lo stress da trasporto, causato da un eventuale doppio trasferimento di canile 

nell’arco di 94 giorni, ai circa 400 cani presenti attualmente nel Canile Shardana, l’Amministrazione ha ritenuto 

opportuno affidare, con Determinazione Dirigenziale n° 1941 del 30/12/2022, il servizio in questione alla Ditta Canile 

Shardana di Magliani Salvatore, per il periodo intercorrente dal 01/01/2023 al 04/04/2023; 

PRESO ATTO che, al fine di individuare i motivi, per i quali le succitate gare espletate nel 2022 sono risultate essere 

andate deserte, sono state effettuate delle indagini dalle quali si evince che la causa principale della mancata 

partecipazione alle gare è dovuta all’enorme aumento dei costi, dovuti alla crisi energetica, che devono sostenere gli 

operatori economici per l’espletamento del servizio in oggetto; 

DATO ATTO pertanto che, a seguito delle succitate indagini, si è ritenuto indispensabile adeguare l’importo a base 

d’asta ai costi di mercato correnti post crisi energetica; 

PRESO ATTO che, con nota Prot. n° 3700 del 11/01/2023, per le motivazioni succitate, al fine di poter adeguare 

l’importo a base d’asta da 3,10 Iva esclusa, (importo di spesa per singolo cane al giorno), ai costi attuali di 3,70 Iva 

esclusa è stata inoltrata al Settore Entrate, Patrimonio e Demanio, SIC, URTD e innovazione Provveditorato 

Economato, la richiesta di integrazione del Capitolo n° 36550; 

RAVVISATA, pertanto, la necessità di attivare le procedure necessarie per garantire il servizio di Custodia, ricovero e 

mantenimento dei cani abbandonati nel territorio comunale, stabilendo per il servizio una durata di anni 3; 

PRESO ATTO che il Comune di Quartu Sant’Elena intende avvalersi dello strumento quale l’Accordo Quadro, di cui 

all’art. 54 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i., per affidare il servizio da denominarsi “Accordo quadro triennale per il Servizio di 

Ricovero, custodia e mantenimento dei cani randagi”, in quanto trattasi di servizio non determinabile a priori in merito 

al numero effettivo di cani randagi che sarà necessario ospitare nella struttura; 

PRESO ATTO che l’amministrazione individuerà l’operatore economico, a cui affidare l’accordo quadro in oggetto 

mediante procedura aperta, con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 

sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi degli articoli 34, 60 e 95, comma 2, del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 

50 – Codice dei contratti pubblici, che si svolgerà mediante l'utilizzazione del sistema telematico di e-procurement 

SardegnaCAT della Regione Autonoma della Sardegna; 

DATO ATTO che: il D.Lgs 50/2016 definisce «l’accordo quadro» come l’accordo concluso tra una o più stazioni 

appaltanti e uno o più operatori economici il cui scopo è quello di stabilire le clausole relative agli appalti da 

aggiudicare durante un dato periodo, in particolare per quanto riguarda i prezzi e, se del caso, le quantità previste;  

VISTO il progetto inerente l’Accordo quadro triennale per il Servizio di Ricovero, custodia e mantenimento dei cani 

randagi”, allegato alla presente per farne parte integrale e sostanziale, redatto in unico livello esecutivo dagli uffici del 

Settore Ambiente e Servizi Tecnologici, per un importo complessivo pari ad EURO 2.192.687,07, Iva inclusa, che si 

compone dei seguenti elaborati: 

 Relazione tecnica - illustrativa con riferimento al contesto in cui è inserito il servizio; 

 Prospetto economico; 

 Capitolato Speciale d’Appalto; 

 Schema di contratto; 

DATO ATTO che: 

- l’importo complessivo contrattuale dell’accordo quadro è pari a Euro 1.770.802,50 oltre IVA di legge rimanendo 

inteso che la Stazione Appaltante, non è vincolata ad affidare i contratti attuativi sino a concorrenza del suddetto 

importo; 

- i singoli contratti attuativi avranno natura autonoma e verranno emessi, sulla base delle generali specifiche 

regolamentari dell’accordo quadro e delle esigenze della Stazione Appaltante, potranno variare di volta in volta 

relativamente ai giorni di affidamento del servizio o al numero medio di cani da ricoverare; 
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- la copertura finanziaria relativa ai singoli contratti attuativi verrà assicurata mediante impegni di spesa da 

assumere di volta in volta, per i quali si prevede l’immediata emissione, sull’idoneo capitolo di bilancio in funzione 

all’attività da svolgere; 

DATO ATTO che in aderenza alla vigente normativa in materia di affidamento di contratti pubblici, ai sensi dell’Art. 23, 

comma 14, il D.Lgs. 50/2016, prevede quale strumento principale per l’acquisizione di beni e servizi, di regola, la 

progettazione articolata in un unico livello e predisposta dalla S.A;  

DATO ATTO che il progetto, relativo all’accordo quadro in argomento, redatto in base alla presenza media di 435 cani 

die, per un importo cane/die di Euro 3,70 Iva esclusa, riporta il seguente quadro economico: 

  Servizio di Custodia, ricovero e mantenimento cani abbandonati e randagi del Comune per anni 3 

 

A1 

 

Costo per ricovero cani   

 

Euro                      1.762.402,50 

Prezzo smaltimento cani deceduti  Euro                              8.400,00 

A1 IMPORTO SERVIZI A BASE DI GARA TOTALE  Euro                      1.770.802,50 

 

6 Oneri per l’attuazione delle misure di sicurezza per interferenze Euro                                      0,00 

A2 IMPORTO DEI SERVIZI DA APPALTARE Euro                     1.770.802,50 

 

B SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE  

1 D.Lgs 50/2016 art. 113 Incentivi funzioni tecniche- comma 1-2 e 5-bis 

2% di Euro 500.000,00 – Euro 10.000,00 

1% di Euro 1.270.802,50 – Euro 12.708,02 

 

Euro                           22.708,02 

1a 

1b 

80% di B1 art. 113, comma 3 del D.Lgs 50/2016   Euro 18.166,41 

20% di B1 art. 113, comma 4 del D.Lgs 50/2016    Euro 4.541,61 

 

C IMPREVISTI, IMPOSTE, TASSE E CONTRIBUTI  

1 IVA 22% EURO 389.576,55 

2 CONTRIBUTI AVCP EURO 600,00 

3 IMPREVISTI E PUBBLICITA’ EURO 9.000,00 

TOTALE A1+B+C EURO 2.192.687,07 

PRENDERE ATTO che, l’importo a base d’asta è pari a EURO 1.770.802,50 Iva esclusa, ed il valore massimo stimato del 

servizio, ai sensi dell’art. 35, c. 4, del Codice, comprensivo di ogni eventuale opzione, aumento del quinto d’obbligo, 

rinnovo o proroga dell’appalto, è pari a Euro 2.420.096,75 IVA esclusa, dato dalla seguente somma: EURO 

1.770.802,50 (base d’asta) + 295.133,75 (eventuale proroga mesi 6) + Euro 354.160,50 (aumento del quinto); 

DATO ATTO che ai sensi dell’Art. 68, del D.Lgs. 18/04/2016, n. 50, le specifiche tecniche contenute negli elaborati 

progettuali definiscono le caratteristiche e la qualità delle prestazioni minimali attese; 

ATTESA la competenza della Giunta Comunale all’approvazione del progetto dell’accordo quadro del servizio sopra 

individuato in base ai dettami dei commi 14 e 15, dell'art. 23, del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50;  

VISTE le deliberazioni del Consiglio Comunale, esecutive ai sensi di legge: 
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- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 132 del 21/12/2022, esecutiva ai sensi di legge, con la quale è stato 

approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2023/2025 e la nota integrativa; 

- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 131 del 20/12/2022, e ss.mm.ii, recante ad oggetto: “Approvazione della 

nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2025 - art. 170, comma 1 del D.LGS. 

267/2000 – approvazione”; 

VISTE: 

- la propria Deliberazione n° 4 del 11/01/2023, recante ad oggetto: “PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE (PEG) 

2023/2025 - APPROVAZIONE”; 

- la propria Deliberazione n°25 del 01/02/2023 recante ad oggetto: “APPROVAZIONE PIANO INTEGRATO DI 

ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE (PIAO) TRIENNIO 2023/2025, e ss.mm.ii., modificata con la propria deliberazione n. 

44 del 07/03/2023; 

VISTO il Decreto Sindacale n. 9 del 28/02/2023 con il quale si attribuisce all’l’Ing. Pierpaolo Fois, l’incarico di Dirigente 

del Settore “Ambiente Protezione Civile Transizione Ecologica ”; 

VISTO l’art. 1, della L. 120/2020, di conversione del D.L. n° 76/2020 denominato “Decreto Semplificazioni”; 

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n° 50 e s.m.i. (Codice dei Contratti Pubblici); 

RAVVISATA la necessità di provvedere all’approvazione del Progetto relativo all’accordo quadro del “Servizio di 

Custodia, ricovero e mantenimento dei cani abbandonati nel territorio comunale” dell’importo complessivo di EURO 

2.192.687,07 (IVA inclusa), redatto dal personale del Settore Ambiente e Servizi Tecnologici; 

DATO ATTO che, con successivo atto si determinerà a contrarre, e si provvederà all’affidamento del Servizio secondo 

le procedure previste dalle vigenti normative di settore, cioè dal D.Lgs 50/2016 e s.m.i., ovvero dal dl 76/20, convertito 

nella legge 120/2020, come modificato dall’art. 51, comma 1, lettera a), legge n° 108 del 2021;  

DATO ATTO che, alla prima occasione utile si provvederà all’Aggiornamento del D.U.P. (Documento Unico di 

Programmazione) triennio 2022/2024 riguardo al programma biennale degli acquisti di beni e servizi ai sensi dell’art. 

21 del D. LGS. N. 50/2016 biennio 2022/2023, approvato con delibera di Consiglio Comunale n.136 del 28.12.2022; 

DATO ATTO che attraverso l’accordo quadro si garantirà il Servizio per la custodia, gestione e mantenimento dei cani 

abbandonati nel territorio del Comune di Quartu Sant’Elena, per un periodo di anni 3 (tre), eventualmente prorogabile 

per un periodo di 6 (sei) mesi; 

VISTA la proposta di deliberazione n. 22 del 24/01/2023, del Settore 9 “Ambiente Protezione Civile Transizione 

Ecologica”, per l’argomento di cui all’oggetto; 

ACQUISITI sulla proposta di deliberazione, ai sensi degli Artt. 49 e 147bis del D.Lgs. 18/08/00 n. 267 e ss.mm.ii., il 

parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica, espresso dal Dirigente del Settore 9 “Ambiente Protezione Civile 

Transizione Ecologica”, nonché il parere favorevole di regolarità contabile, espresso dal dirigente del Settore 

Programmazione Economico Finanziaria – Controllo di Gestione – Controllo Partecipate; 

DATO ATTO, altresì, che è stato acquisito il parere in ordine alla conformità amministrativa, alle leggi, allo Statuto ed ai 

Regolamenti ai sensi dell’art. 97 comma 2 del D.Lgs n. 267/00, e dell’art. 4, comma 4, del Regolamento Comunale sui 

controlli interni, da parte del Segretario Generale, come inserito nella presente deliberazione; 

DATO ATTO che:  

- il presente provvedimento è assoggettato agli obblighi di pubblicazione dei dati nella sezione Amministrazione 

Trasparente – sotto sezione Provvedimenti, in conformità a quanto previsto dall’art. 23 del D. Lgs. n. 33 del 14 

marzo 2013 e s.m.i.;  

- il Responsabile del presente procedimento ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 è il Dott. Mauro Massa 

Funzionario di codesta amministrazione;  

RICHIAMATI i seguenti provvedimenti normativi: 

- Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n° 50, “Nuovo Codice dei Contratti”; 
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- D.P.R. 5 ottobre 2010, n° 207 - Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n° 

163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 

2004/17/CE e 2004/18/CE» per la parte ancora vigente ai sensi dell’art. 216 del D.Lgs. n° 50/2016; 

- Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n° 267 (Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali); 

- lo Statuto comunale; 

- il PTPCT anni 2023/2025 approvato con deliberazione di GC n° 25 del 01/02/2023; 

 

 Con votazione favorevole unanime, espressa nelle forme di legge. 

 

DELIBERA 

Per le motivazioni indicate in premessa 

 

1)  DI APPROVARE la documentazione relativa al progetto, inerente l’accordo quadro di cui all’art. 54 del 

D.lgs.n°50/2016 e s.m.i., del “Servizio di Custodia, ricovero e mantenimento dei cani abbandonati nel territorio 

comunale;” redatto in unico livello dal personale del “Settore Ambiente e Servizi Tecnologici”, per un importo 

complessivo del servizio da appaltare pari a EURO 1.770.802,50 (al netto dell’IVA), che si compone dei seguenti 

elaborati: 

- Relazione tecnica - illustrativa con riferimento al contesto in cui è inserito il servizio; 

- Prospetto economico; 

- Capitolato Speciale d’Appalto; 

- Schema di contratto; 

2)  DI APPROVARE il seguente quadro economico del progetto: 

 

  Servizio di Custodia, ricovero e mantenimento cani abbandonati e randagi del Comune per anni 3 

 

A1 

 

Costo per ricovero cani   

 

Euro                      1.762.402,50 

Prezzo smaltimento cani deceduti  Euro                              8.400,00 

A1 IMPORTO SERVIZI A BASE DI GARA TOTALE  Euro                      1.770.802,50 

 

6 Oneri per l’attuazione delle misure di sicurezza per interferenze Euro                                      0,00 

A2 IMPORTO DEI SERVIZI DA APPALTARE Euro                     1.770.802,50 

 

B SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE  

1 D.Lgs 50/2016 art. 113 Incentivi funzioni tecniche- comma 1-2 e 5-bis 

2% di Euro 500.000,00 – Euro 10.000,00 

1% di Euro 1.270.802,50 – Euro 12.708,02 

 

Euro                           22.708,02 
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1a 

1b 

80% di B1 art. 113, comma 3 del D.Lgs 50/2016   Euro 18.166,41 

20% di B1 art. 113, comma 4 del D.Lgs 50/2016    Euro 4.541,61 

 

C IMPREVISTI, IMPOSTE, TASSE E CONTRIBUTI  

1 IVA 22% EURO 389.576,55 

2 CONTRIBUTI AVCP EURO 600,00 

3 IMPREVISTI E PUBBLICITA’ EURO 9.000,00 

TOTALE A1+B+C EURO 2.192.687,07 

 

3)  DI DARE ATTO che:    

- l’importo complessivo dell’accordo quadro da appaltare è pari a Euro 1.770.802,50 IVA di legge esclusa, 

rimanendo inteso che la Stazione Appaltante, non è vincolata ad affidare i contratti attuativi sino a concorrenza 

del suddetto importo; 

- i singoli contratti attuativi avranno natura autonoma e verranno emessi, sulla base delle generali specifiche 

regolamentari dell’accordo quadro e delle esigenze della Stazione Appaltante, potranno variare di volta in volta 

relativamente ai giorni di affidamento del servizio o al numero medio di cani da ricoverare; 

- la copertura finanziaria relativa ai singoli contratti attuativi verrà assicurata mediante impegni di spesa da 

assumere di volta in volta in concomitanza con la stipula dei singoli contratti attuativi, per i quali si prevede 

l’immediata emissione, sull’idoneo capitolo di bilancio in funzione all’attività da svolgere; 

4)  DI DARE MANDATO al Dirigente del Settore “Ambiente Protezione Civile Transizione Ecologica”, di procedere per 

quanto di propria competenza, alla definizione di tutti gli atti successivi e conseguenti alla suddetta approvazione; 

5) DI DICHIARARE, con separata votazione all’unanimità, la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai 

sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n°267 
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 

La presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo pretorio Digitale del Comune di Quartu Sant’Elena , il giorno 

16/03/2023 e vi rimarrà pubblicata per quindici giorni consecutivi fino al 31/03/2023, ai sensi e per gli effetti di cui 

all’art. 124, comma 1, del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267. 

 

Quartu Sant’Elena 16/03/2023 

 

 Il Segretario Generale 

  

f.to Maggio Paolo 

____________________________ 
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ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE 
 

[X] Dichiarazione di immediata eseguibilità (ai sensi dell'art 134, comma 4, D.Lgs 267/2000) 

[ ] Certifico che la presente deliberazione è divenuta esecutiva dieci giorni dalla data di pubblicazione all'albo pretorio 

di questo comune 

 

Pubblicazione all’albo pretorio di questo comune dal _____    al _____( ai sensi dell'art 134, comma 3, D.Lgs 267/2000) 

 

 Il Segretario Generale 

  

f..to Maggio Paolo 

 

________________________ 

 

 

 

 

Copia Conforme all’ Originale per uso amministrativo, rilasciata il ___/____/________  

 

Il Funzionario Incaricato 

 

__________________

 


